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Die Geschichte des Wahlrechts

Der lange Weg zum Wahlrecht

1848

Die Abdankung des franzdsischen Konigs im Februar 1848 und die Griindung der franzdsischen Republik wirkten in
Deutschland heftig nach. Immer starker wurde der Ruf nach einer Nationalversammlung. Schlielich bereitete ein
Ausschuss des Bundestages des Deutschen Bundes die Einberufung einer Versammlung von Volksvertretern vor.

Dieses so genannte Vorparlament tagte vom 31. Méarz bis zum 3. April 1848. Es bestand aus 574 Mitgliedern, die zum
groften Teil Abgeordnete in Landtagen oder von Stadtverordneten gewéhlt, zu einem Teil jedoch nur aufgrund ihrer
Prominenz berufen worden waren. Seine wesentliche Leistung bestand darin, die Wahl zu einer Nationalversammlung
vorzubereiten.

Im Mai 1848 fanden die Wahlen zur "Deutschen Verfassungsgebenden Nationalversammlung” statt. Fiir je 50.000
Manner wurde ein Abgeordneter gewahlt.

Das Wahlrecht war an die "Selbstandigkeit" geknupft. Dieses Kriterium wurde in den deutschen Staaten sehr
unterschiedlich interpretiert. Nach Schatzungen besaBRen etwa 85% der Manner das aktive und passive Wahlrecht.
Frauen hatten kein Wahlrecht, Arbeiter nicht in allen Staaten. Die Wahlbeteiligung schwankte zwischen 40% und 75%.

Die "Deutsche Verfassungsgebende Nationalversammlung™ von 1848 war das erste demokratisch gewéhlte Parlament
fir Deutschland. Seine wichtigsten Ziele waren die Erarbeitung einer freiheitlichen Verfassung, die Grundrechte
verbrieft, und die Einsetzung einer nationalen Regierungsgewalt.

Im Dezember 1848 wurde ein Grundrechtekatalog fiir alle Deutschen beschlossen.

Er enthielt unter anderem die Gleichheit vor dem Gesetz, das Recht auf freie Meinungsaufierung, Presse- und
Versammlungsfreiheit und das Recht auf Freiheit der Person.

1849

Erst im Mérz 1849 wurde eine Deutsche Reichsverfassung verabschiedet. Sie sah einen Reichstag bestehend aus
Volkshaus und Staatenhaus vor. Die Mitglieder des Volkshauses sollten nach dem Prinzip der Mehrheitswahl in
gleicher, geheimer und direkter Abstimmung gewahlt werden.

Wahlberechtigt waren danach alle mannlichen Deutschen mit einem Alter von mindestens 25 Jahren, die im Besitz der
blrgerlichen Ehrenrechte waren.

Schon wenig spéter scheitert die Versammlung in der Paulskirche in Frankfurt. Der zum Erbkaiser gewéhlte
preulische Konig Friedrich Wilhelm 1V. schlug die Krone aus. AuBerdem hob er die Mandate der preuBischen
Abgeordneten auf. SchlieBlich wurde das nach Stuttgart gefliichtete Rumpfparlament von wiirttembergischem Militar
gewaltsam aufgelost.

Per Verordnung vom 30. Mai 1849 wurde in PreuBen das Dreiklassenwahlrecht flir das Abgeordnetenhaus eingesetzt,
das bis 1918 in Preufen in Kraft blieb.

Das aktive Wahlrecht stand allen Mannern nach Vollendung des 24. Lebensjahres zu. Fursorgeempfanger waren davon
ausgenommen.

Die Abgeordneten wurden indirekt, also tber Wahlmanner, gewahlt. Dazu wurden die Wahler je nach ihren
Steuerzahlungen in drei Klassen eingeteilt.

* Der ersten Klasse gehdrten Burger mit besonders hohem Steueraufkommen, in der Regel GroRgrundbesitzer und
Adelige,
* der zweiten Klasse Burger mit mittlerem Steueraufkommen, meist Kaufleute,
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*und alle Gbrigen der dritten Klasse an. Tatsachlich umfasste die dritte Klasse ca. 83% der Wahler.

Jede Klasse bestimmte ein Drittel der Wahlménner in 6ffentlicher und mindlicher Wahl. Die Wahlméanner wiederum
waéhlten die Abgeordneten gemeinsam und wiederum 6ffentlich. Dank dieses Systems hatte die Stimme eines Wahlers
der ersten Klasse ungeféhr das 17,5 fache Gewicht der Stimme eines Wahlers der dritten Klasse.

1871
Nach dem Sieg Uber die franzdsische Armee 1871 wurde das Deutsche Reich ausgerufen und der preufische Konig
zum deutschen Kaiser proklamiert.

Die Verfassung des Norddeutschen Bundes wird ohne substantielle Anderungen auf das Reich (ibertragen. Damit galt
auch hier ein allgemeines, gleiches, geheimes und direktes Wahlrecht nach dem Mehrheitswahlsystem.

Fast alle deutschen Ménner uber 25 Jahre besaRen das aktive und das passive Wahlrecht. Frauen blieben weiterhin
ausgeschlossen.

1918

Die Niederlage Deutschlands im ersten Weltkrieg war Ende 1918 uniibersehbar. Im November 1918 (ibergab der
amtierende Reichskanzler Prinz Max von Baden die Regierungsgeschéfte an den Vorsitzenden der SPD, Friedrich
Ebert. Gleichzeitig dankte der Kaiser ab. Ebert bildete daraufhin einen Rat der VVolksbeauftragten, der paritatisch mit je
drei Mitgliedern von SPD und USPD besetzt war.

Ende November 1918 beschloss der Rat der Volksbeauftragten, eine verfassungsgebende Nationalversammlung
wahlen zu lassen. Am 20. Dezember bestatigte eine Mehrheit auf der Reichskonferenz der Arbeiter- und Soldatenrate
diesen Beschluss

Alle Burger tber 20 Jahren erhielten das aktive und passive Wahlrecht, erstmals auch Frauen.

1919
Am 19. Januar 1919 fanden allgemeine, gleiche, geheime und direkte Wahlen zur Nationalversammlung statt.

Die von der Nationalversammlung beschlossene Reichsverfassung ersetzte das bis dahin giltige Mehrheitswahlrecht.
Das jetzt eingefiihrte Verhaltniswahlsystem war dreistufig aufgebaut.

Fur jeweils 60.000 Stimmen, die in einem der 35 Wahlkreise gewonnen wurden, erhielt eine Partei einen
Parlamentssitz. Die Reststimmen wurden nun im Wahlkreisverband - bestehend aus mehreren Wahlkreisen -
gesammelt. Fir jeweils 60.000 Reststimmen im Wabhlkreisverband erhielt eine Partei einen weiteren Parlamentssitz.
Die danach verbleibenden Reststimmen wurden auf Reichsebene erneut gesammelt und nach demselben Schliissel in
Sitze umgesetzt. In der letzten Verteilungsstufe wurden allerdings nur die Parteien berticksichtigt, die im gesamten
Reichsgebiet angetreten waren und bereits in den ersten beiden Stufen mindestens ein Mandat erzielt hatten.

1933 - 1945

Am 30 Januar 1933 ernannte Reichsprasident Hindenburg Adolf Hitler zum Reichskanzler. Erstmals wurden
Nationalsozialisten an der Reichsregierung beteiligt. Bereits am 1. Februar wurden der Reichstag aufgeldst und
Neuwahlen fiir den 5. Mérz angesetzt.

Der neu gewahlte Reichstag entmachtete sich selber: Das so genannte Ermachtigungsgesetz erlaubte es Reichskanzler
Hitler und der Reichsregierung, flr eine Dauer von vier Jahren Gesetze, auch verfassungsandernde Gesetze, ohne
Beteiligung des Reichstages oder Reichsrates zu erlassen. Bei der Abstimmung wurden die Abgeordneten der KPD
schon nicht mehr zugelassen. Gegen die Stimmen der SPD stimmte der Reichstag diesem Gesetz am 23. Mérz 1933 zu.
Danach hatte der Reichstag politisch keine Bedeutung mehr.

1947 - 1949

1947 wurde durch die SED ein "Volkskongress fur Einheit und gerechten Frieden" initiiert, der scheinbar eine
Verfassung flir ganz Deutschland ausarbeiten soll.

Im Mérz 1948 wahlt der zweite Volkskongress als stdndiges Organ den Deutschen Volksrat. 25% seiner Mitglieder
stammten aus den Westzonen. Die von ihm erarbeitete Verfassung wurde am 19. Mdrz 1949 einstimmig verabschiedet.
Am 15. und 16. Mai 1949 fanden die Wahlen zum dritten Deutschen Volkskongress in der sowjetischen
Besatzungszone statt, allerdings nach Einheitslisten.
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Am 7. Oktober 1949 ratifizierte der 2. Deutsche Volksrat die Verfassung der DDR und erkl&rte sich zur provisorischen
Volkskammer. Die Deutsche Demokratische Republik war gegriindet.

1948 - 1949

Der Neubeginn in Westdeutschland wurde wesentlich durch die Alliierten bestimmt. Gewahlt von den Landtagen von
11 westdeutschen Landern trat am 1. September 1948 der Parlamentarische Rat zu seiner konstituierenden Sitzung in
Bonn zusammen. Seine Aufgabe war es, ein Grundgesetz zu erarbeiten, welches er schlielich auch am 8. Mai 1949
mit einer Mehrheit von 53 zu 12 Stimmen beschloss.

Nach Genehmigung des Grundgesetzes durch die Militargouverneure und der Zustimmung durch die Mehrheit der
Landtage, wurde es am 23. Mai 1949 verkiindet: Die Geburtsstunde der Bundesrepublik Deutschland.

Im Grundgesetz wurde das allgemeine, freie, gleiche, geheime und unmittelbare Wahlrecht verankert. Das aktive
Wahlrecht (das Recht zu Wahlen) hatten Wahlberechtigte ab dem 21. Lebensjahr, das passive (das Recht, gewéhlt zu
werden) ab dem 25. Lebensjahr.

Auf die verfassungsrechtliche Festlegung des Wahlsystems konnte sich der parlamentarische Rat jedoch nicht
verstandigen. Man einigte sich schlieRlich auf ein Bundeswahlgesetz, das nur fiir die erste Bundestagswahl am 14.
August 1949 Bestand haben sollte.

Das bei dieser Wahl verwendete System entsprach im wesentlichen dem Heutigen. Allerdings hatte jeder Wéhler nur
eine Stimme. Mit dieser wahlte er sowohl einen Kandidaten aus seinem Wabhlkreis als auch die Landesliste einer
Partei. Wie viele Sitze einer Partei iber eine Landesliste zustanden, errechnete sich aus der Anzahl ihrer Stimmen in
den Wahlkreisen des betreffenden Landes.

1953

Zur zweiten Bundestagswahl wurde das Wahlverfahren auf unser heutiges System der personalisierten Verhaltniswahl
mit Erst- und Zweitstimme umgestellt. Zudem musste eine Partei die in den Bundestag einziehen wollte, die 5%-Hirde
bundesweit Uberspringen.

1972

Bei der Bundestagswahl 1972 durften erstmals auch die 18 bis 21 J&hrigen wéhlen. Allerdings erhielten sie zunéchst
nur das aktive Wahlrecht. Ab dem vollendeten 21. Lebensjahr erwarb man das passive Wahlrecht. Erst 1975
(Bundestagwahl 1976) wurde die Volljahrigkeit auf 18 Jahre gesenkt, die VVoraussetzung fir das passive Wahlrecht ist.

Ipb-bw: Deutschland & Europa: 1848/49 Revolution
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